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I. OBRAZLOŽENJE USKLAĐENJA 
 
 

 
 

 
1.    POLAZNE OSNOVE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



Prostorni plan uređenja općine Ružić (u daljnjem tekstu PPU) donesen je i objavljen u „Službenom 
vjesniku Šibensko-kninske županije“, br.  4/04, 07/12.  
 
Navedeni PPU unutar građevinskog područja ima razgraničenje površina za razvoj i uređenje naselja, 
te ostalih površina izvan naselja. Građevinsko područje je nadalje razgraničeno na izgrađeno i 
neizgrađeno građevinsko područje. 
 
Donošenjem Zakona o prostornom uređenju (NN br. 153/13) uvedena je detaljnija kategorizacija 
građevinskog područja i obaveza dopune važećih prostornih planova općine i gradova radi 
određivanja neuređenih dijelova građevinskih područja, izgrađenih dijelova tih područja planiranih za 
urbanu preobrazbu.  
 
Člankom 3. navedenog Zakona u poglavlju „Pojmovi“ definira se:  
 
„ 20. neizgrađeni dio građevinskog područja“ je područje određeno prostornim planom planirano za 
daljnji razvoj.  
21. neuređeni dio građevinskog područja je neizgrađeni do građevinskog područja određen 
prostornim planom na kojemu nije izgrađena planirana osnovna infrastruktura.  
22. osnovna infrastruktura je prometna površina preko koje se osigurava pristup do građevne 
čestice, odnosno zgrade, javno parkiralište, građevine za odvodnju otpadnih voda i niskonaponska 
elektroenergetska mreža.  
28. prometna površina je površina javne namjene, površina u vlasništvu vlasnika građevne čestice ili 
površina na kojoj je osnovano pravo služnosti prolaza u svrhu pristupa do građevne čestice.  
34. urbana preobrazba je skup planskih mjera i uvjeta kojima se bitno mijenjaju obilježja izgrađenog 
dijela građevinskog područja primjenom urbane mreže javnih površina, namjene i oblikovanja 
građevina, i/ili rasporeda, oblika i veličine građevnih čestica.  
35. urbana sanacija je skup planskih mjera i uvjeta kojima se poboljšava karakter izgrađenog dijela 
građevinskog područja i urbane mreže javnih površina devastiranih nezakonitim građenjem 
 
Člankom 201. navedenog Zakona u poglavlju „Dokumenti prostornog uređenja“ definira se obveza 
dopune PPU u smislu određivanja neuređenih dijelova građevinskih područja i izgrađenih dijelova 
građevinskih područja planiranih za urbanu preobrazbu.  
 
Temeljem dodatnog tumačenja odredbe članka 201. ZPZ (Klasa: 350-01/14-01/273, Ur.broj:531-01-
15-4), od 12. ožujka 2015. nadležno Ministarstvo upućuje da:  
 
- u postupku usklađenja nije potrebno ažurirati i mijenjati odnos izgrađenog i neizgrađenog dijela 
građevinskog područja, već se isti zadržava kakav je u važećem PPU.  
- za određenje dijela građevinskog područja uređenim minimalno je obvezna prometna površina u 
naravi s koje je moguć pristup građevnim česticama širine dovoljne za odvijanje prometa, a ako je uža 
od profila propisanog PPU-a, prigodom utvrđivanja građevnih čestica potrebno je osigurati širinu 
koridora prometnice prema PPU.  
- za područja za koja je na snazi UPU preporuka je da se izradi jednaka valorizacija i određivanje 
neuređenih dijelova građevinskih područja te dijelova određenih za urbanu preobrazbu kao i za 
ostale dijelove građevinskog područja za koja nije na snazi UPU.  
 
Odlukom o izradi usklađenja Prostornog plana uređenja općine Ružić („Službeni vjesnik Šibensko-
kninske županije br. 14/2015. - u daljnjem tekstu Odluka o izradi)  sa Zakonom o prostornom 
uređenju (članak 86. stavak 3. Zakona o prostornom uređenju „Narodne novine“ br. 153/13 – u 
daljnjem tekstu Zakon) određen je obuhvat, postupak i rokovi izrade i donošenja. Usklađenje 
obuhvaća analizu građevinskih područja određenih važećim Prostornim planom uređenja općine 
Ružić u cilju utvrđivanja neuređenih dijelova građevinskog područja.  



 
Nositelj izrade je Jedinstveni upravni odjel Općine Ružić.  
 
Obuhvat Usklađenja Prostornog plana uređenja koji izrađuje tvrtka URBOS d.o.o. je cjelokupno 
područje jedinice lokalne samouprave-Općina Ružić. 
  
Temeljem navedenog, ciljevi i programska polazišta ovog usklađenja PPU, su omogućavanje 
ishođenja dozvola i akata gradnje na građevinskom zemljištu određenom kao neizgrađeno, ali koje je 
u naravi uređeno građevinsko zemljište.  
 
Kako ovo usklađenje Prostornog plana isključivo predstavlja usklađenje sa Zakonom, provodi se po 
skraćenom postupku bez provođenja javne rasprave i bez sudjelovanja javnopravnih tijela. 
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U postupku analize neuređenih dijelova građevinskih područja i izgrađenih dijelova tih područja 
planiranih za urbanu preobrazbu, sukladno članku 201. Zakona, izvršen je uvid u Odredbe za 
provođenje, digitalni ortofoto područja, opremljenost neizgrađenih područja komunalnom 
infrastrukturom  i prometnicama, kulturno povijesne, krajobrazne i prirodne vrijednosti područja kao 
i u detaljniju prostorno-plansku dokumentaciju. 
  
 
2.1. KARTOGRAFSKI PRIKAZI 
 
Sastavni dio ovog Usklađenja su „Građevinska područja“ – pročišćeni grafički prikaz na kojima su 
jasno (kosim crtama) označeni neuređeni dijelovi građevinskog područja za koja nije moguće ishoditi 
odgovarajući akt za građenje bez izrade planova detaljnijeg stupnja razrade.  
 
 
2.2. DIGITALNI ORTOFOTO PODRUČJA 
 
Za područje PPU-a izvršena je provjera katastarskih podloga s  ortofoto podlogama (Geoportal) u cilju 
sagledavanja topografije, izgrađenosti  građevinama, opremljenosti pristupnim prometnicama a sve u 
cilju utvrđivanja mogućnosti opremanja planiranom infrastrukturom i donošenja zaključaka o 
uređenom i neuređenom dijelu neizgrađenog građevinskog područja. Obilazak terena poslužio je u 
svrhu provjere ažurnosti podloga.  
 
Neuređeni dijelovi građevinskog područja naselja i prostora  izvan naselja, označeni su rednim 
brojem te su za ista dani pregledni tabelarni podaci (u prilogu). 
 
 
2.3. OPREMLJENOST NEIZGRAĐENIH PODRUČJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM I 
PROMETNICAMA  
 
Opremljenost infrastrukturom odnosi se na opremljenost područja prometnim površinama kojima se 
osigurava pristup do građevinskih čestica, mogućnost rješavanja parkiranja na parceli i/ili na javnoj 
površini te pokrivenost niskonaponskom elektroenergetskom mrežom. Također je analizirana i 
opremljenost vodoopskrbom te način odvodnje otpadnih voda bilo javnim sustavima vodoopskrbe i 
odvodnje ili sukladno mjesnim prilikama (gustirne, nepropusne sabirne jame).  
 
Organiziran je radni sastanak s predstavnicima Općine Ružić u cilju provjere postojećih terenskih i 
planskih analiza. 
 
Na velikom dijelu područja izražena je potreba rekonstrukcije i dogradnje postojeće 
elektroenergetske mreže.  
 
Neizgrađene građevinske čestice koje nemaju direktan pristup na prometnu površinu, a koje 
na kartografskim prikazima ovog Usklađenja u mj. 1:5000 nisu označene kao neuređene, 
ostvaruju svoje pravo (status uređenog) objedinjenjem s jednom ili više susjednih čestica od 
kojih barem jedna posjeduje pravo neposrednog pristupa na prometnu površinu ili 
korištenjem prava služnosti preko susjednih čestica zemljišta. 
 
  



2.4. KULTURNO POVIJESNE, KRAJOBRAZNE I PRIRODNE VRIJEDNOSTI PODRUČJA  
 
Gradnju u planiranim a neizgrađenim područjima naselja vezivati za uređenje građevinskog zemljišta 
(odnosno osiguranjem dostatnih prometnica i druge tehničke infrastrukture) s racionalnim 
gustoćama naseljenosti i primjerene tipovima naselja i kulturno-povijesnim i krajobraznim 
značajkama  

Posebno se u donošenju odluka o tome da li je neko neizgrađeno područje uređeno ili neuređeno 
vodilo računa i o njegovoj površini te eksponiranosti odnosno značaju za cjelokupnu sliku naselja. 
 
Određivanjem neizgrađenih a neuređenih građevinskih zona u području ograničenja u obzir su se  
uzimali kriteriji izgrađenosti infrastrukture, mogućnosti komunalnog opremanja, očuvanje krajobraza, 
graditeljske i prirodne baštine, očuvanje slike naselja  što je detaljno prikazano u tablicama u prilogu.  
 
 
2.5. DETALJNIJA PROSTORNO PLANSKA DOKUMENTACIJA 
 
Od 13 planiranih urbanističkih planova još nije izrađen niti jedan urbanistički plan. Prostornim 
planom uređenja općine Ružić planirana je izrada uređenja 6 urbanističkih planova uređenja za 
dijelove naselja ukupne površine 11,7 hektara, zatim 5 urbanističkih planova uređenja gospodarskih 
zona ukupne površine 51,3 hektara, te 2 urbanistička plana uređenja sportsko rekreacijskih zona 
ukupne površine 29,6 hektara.   
 
Tablica 1. Obveza izrade urbanističkih planova uređenja dijelova naselja na području Općine Ružić 
Naziv urbanističkog palna Naselje Okvirna površina 

ha 
UPU Borjani Ružić 2,1 
UPU Gradac Gradac 2,7 
Umljanović I Umljanović 2,0 
Umljanović II Umljanović 1,8 
UPU Cerje Mirlović polje 0,9 
UPU Pauci Čavoglave 2,2 

 
 
Tablica 2. Obveza izrade urbanističkih planova uređenja gospodarskih zona na području Općine Ružić 
Naziv urbanističkog plana Naselje Okvirna površina 

ha 
UPU gospodarska zona Ružić Ružić 14,0 
UPU gospodarska zona Kljake Kljake 14,51 
UPU gospodarska zona Vriska glava Mirlović polje 2,71 
UPU gospodarska zona Čavoglave  Čavoglave 4,51 
UPU ugostiteljsko turistička zona Krakovača Mirlović polje 15,57 

 
 
 
Tablica 3. Obveza izrade urbanističkih planova uređenja sportsko rekreacijskih zona na području Općine Ružić 
Naziv urbanističkog plana Naselje Okvirna površina 

ha 
UPU sportsko - rekreacijska zona Mauzolej Ružić 1,6 
UPU sportsko - rekreacijska zona Čavoglave Čavoglave 28 

 
  



2.6. ZAKLJUČAK 
 
Neizgrađeno građevinsko područje prikazano na kartografskom prikazu „Građevinska područja“ u 
mjerilu 1:5000, označava područje za neposrednu primjenu odredbi važećeg PPU. 
 
 
2.7. KORIŠTENA DOKUMENTACIJA  
 

• Prostorni plan uređenja Općine Ružić,  
• Ostala dostavljena dokumentacija  
• Zakoni i propisi iz oblasti prostornog uređenja i gradnje 

 
 
  



 
 
 
 
 
 

3. TABELARNI PRIKAZ POVRŠINA GRAĐEVINSKOG 
PODRUČJA NASELJA I POVRŠINA NEUREĐENOG 
DIJELA GRAĐEVINSKOG PODRUČJA PO 
NASELJIMA 
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II. ODLUKA O USKLAĐENJU 
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 Zbog neplaćanja dospjelih obveza Davatelj 
usluge ne može obustaviti pružanje usluga:

- objektima zdravstvene zaštite,
- ustanovama socijalne zaštite za smještaj starijih 

osoba, invalidnih i drugih osoba sa smetnjama psihičkom 
ili fi zičkom stanju,

- ustanovama za predškolski odgoj, školama i 
domovima učenika,

- stambenim zgradama gdje ne postoji mogućnost 
za isključenje pojedinih Korisnika koji ne plaćaju 
uslugu.

VIII.NADZOR NAD PROVOĐENJEM OVE 
ODLUKE

Članak 14.
Nadzor nad provedbom ove Odluke provodi 

ovlaštena osoba.

KLASA: 363-01/15-01/16
URBROJ: 2182/08-15-1
Gradac, 14. studenog 2015.  
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OPĆINE RUŽIĆ

PREDSJEDNIK
Damir Prnjak, v. r. 
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Na temelju članka 86. Zakona o prostornom uređenju 

(„Narodne novine“, broj 153/13 – u daljnjem tekstu 
Zakon) i članka 34. Statuta Općine Ružić („Službeni 
vjesnik Šibensko- kninske županije“, broj 08/09 i 04/13), 
Općinsko vijeće Općine Ružić, na 15. sjednici, od14. 
studenog 2015. godine, donosi

ODLUKU
o izradi usklađenja Prostornog plana 
uređenja Općine Ružić sa Zakonom 

o prostornom uređenju

1. OPĆE ODREDBE

Članak 1.
Donosi se Odluka o izradi usklađenja Prostornog 

plana uređenja Općine Ružić sa Zakonom o prostornom 
uređenju.

2. PRAVNA OSNOVA ZA IZRADU I DONOŠENJE 
PROSTORNOG PLANA

Članak 2.
Izrada i donošenje usklađenja Prostornog plana 

uređenja Općine Ružić temelji se na odredbama članka 
201., a sukladno člancima od 86. do 113. Zakona o 
prostornom uređenju.

3. RAZLOZI DONOŠENJA PLANA

Članak 3.
Donošenjem novog Zakona o prostornom uređenju 

pokazala se potreba za usklađenjem prostornog plana, 
a posebice odredbama članka 201. stavka 1. Zakona, 
kojima su jedinice lokalne samouprave dužne dopuniti 
prostorni plan na način da odrede neuređene dijelove 
građevinskih područja i izgrađene dijelove tih područja 
planirane za urbanu preobrazbu.

4. OBUHVAT PROSTORNOG PLANA

Članak 4.
Obuhvat usklađenja Plana su postojeća građevinska 

područja određena važećim Prostornim planom.

5. SAŽETA OCJENA STANJA U OBUHVATU 
PROSTORNOG PLANA

Članak 5.
Temeljem Zakona o prostornom uređenju određeno 

je da se neuređeni dio građevinskog područja smatra 
neizgrađeni dio građevinskog područja određen 
prostornim planom na kojemu nije izgrađena planirana 
osnovna infrastruktura (prometna površina preko koje se 
osigurava pristup do građevne čestice, odnosno zgrade, 
javno parkiralište, građevine za odvodnju otpadnih voda 
i niskonaponska elektroenergetska mreža).

6. CILJEVI I PROGRAMSKA POLAZIŠTA 
PROSTORNOG PLANA

Članak 6.
Potrebno je izvršiti preklapanje granice građevinskog 

područja na katastarskim podlogama (u ACAD-u), sa 
digitalnim ortofoto podlogama, sve u odgovarajućoj 
projekciji (HTRS). Nakon preklapanja potrebno je 
ustanoviti na kojim dijelovima neizgrađenog građevinskog 
područja nije izgrađena osnovna infrastruktura, te takvo 
područje označiti kao neuređeno.

7. POPIS  SEKTORSKIH STRATEGIJA, 
PLANOVA, STUDIJA I DRUGIH DOKUMENATA 
PROPISANIH POSEBNIM ZAKONIMA U SKLADU 
S KOJIMA SE UTVRĐUJU ZAHTJEVI ZA IZRADU 
PROSTORNIH PLANOVA

Članak 7.
Za izradu prostornog plana koristiti će se postojeći 

važeći Prostorni plan.

8. NAČ IN PRIBAVLJANJA STRUČNIH 
RJEŠENJA PROSTORNOG PLANA

Članak 8.
Usklađenje prostornog plana izradit će URBOS, 

biro za prostorno planiranje urbanizam i zaštitu okoliša, 
d.o.o..

9. POPIS JAVNOPRAVNIH TIJELA ODREĐENIH 
POSEBNIM PROPISIMA KOJA DAJU ZAHTJEVE 
ZA IZRADU PLANA TE DRUGIH SUDIONIKA 
KORISNIKA PROSTORA KOJI  TREBAJU 
SUDJELOVATI U IZRADI PLANA
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Članak 9.
Kako se isključivo radi o usklađenju Prostornog 

plana sa Zakonom, nema potrebe za sudjelovanjem 
javnopravnih tijela.

10. PLANIRANI ROK ZA IZRADU PROSTORNOG 
PLANA, ODNOSNO NJEGOVIH POJEDINIH FAZA 
I ROK ZA PRIPREMU ZAHTJEVA ZA IZRADU 
PLANA

Članak 10.
Utvrđuju se rokovi trajanja postupka izrade i 

donošenja usklađenja Prostornog plana po fazama, 
kako slijedi:

• Izrada prijedloga plana: 30 dana od dostave ove 
Odluke

• Izrada konačnog prijedloga plana: 15 dana od 
Zaključka Općinskog načelnika o utvrđivanju Konačnog 
prijedloga na temelju Nacrta.

Temeljem Zakona, članka 94. stavka 3. za usklađenje 
Prostornog plana s navedenim Zakonom ne provodi se 
postupak javne rasprave.

11. IZVORI FINANCIRANJA PLANA

Članak 11.
Izrada prostornog plana fi nancira se iz sredstava 

Proračuna Općine Ružić.

12. ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 12.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana 

objave u „Službenom vjesniku Šibensko-kninske 
županije“.

KLASA: 350-02/15-01/3
URBROJ: 2182/08-15-1
Gradac, 14. studenog 2015. 

OPĆINSKO  VIJEĆE
OPĆINE RUŽIĆ

PREDSJEDNIK
Damir Prnjak, v. r. 
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39
Na temelju članka 19. stavka 1. podstavka 3. Zakona 

o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
(„Narodne novine“ broj 33/01, 60/01- vjerodostojno 
tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 
144/12i 19/13- pročišćeni tekst, članka 30. stavka 7. 
Zakona o održivom gospodarenju otpadom („Narodne 
novine“, broj 94/13) te sukladno Naputku o načinu 
izračuna naknade gospodarenja komunalnim otpadom 
(„Narodne novine broj 129/11 i 137/11) i članku 34. 
Statuta Općine Ružić („Službeni vjesnik Šibensko – 
kninske županije“, broj 8/09, Općinsko vijeće Općine 
Ružić, na 15. sjednici, od 14. studenog 2015. godine, 
donosi 

ODLUKU
o kriterijima za izračun naknade 

gospodarenja komunalnim otpadom

Članak 1.
Ovom se odlukom utvrđuju kriteriji za izračun 

naknade gospodarenja komunalnim otpadom na 
području Općine Ružić.

Članak 2.
Naknada gospodarenja komunalnim otpadom  

izračunava se sukladno članku 29., 30. i 33. Zakona o 
održivom gospodarenju otpadom („Narodne novine“, 
broj 94/13) pri čemu se kao kriterij količine koristi 
volumen otpada.

Članak 3.
Naknada gospodarenja komunalnim otpadom u 

pojedinom obračunskom razdoblju izračunava se prema 
izrazu F= ∑Hn • I (umnožak volumena preuzetog otpada 
i naknade po jedinici volumena) pri čemu korištene 
oznake imaju slijedeća značenja:

- I – naknada po jedinici volumena otpada 
(jedinična naknada) (kn/L),

- F – iznos naknade gospodarenja komunalnim 
otpadom u određenom obračunskom razdoblju (kn),

- H – volumen pojedinačne posude ili vreće u kojoj 
se skuplja komunalni otpad, a kojeg su obveznik naknade 
i ovlaštena osoba sporazumno odredili (L),

- ∑Hn – zbroj volumena predanih pojedinačnih 
posuda ili vreća u kojima se skuplja komunalni otpad u 
obračunskom razdoblju (L).

Članak 4.
Kalendarska godina ima 12 obračunskih razdoblja 

koja odgovaraju kalendarskim mjesecima.

Članak 5. 
Prihod od izdvojenog otpada iz komunalnog otpada 

i izdvojeno skupljenog komunalnog otpada se ne 
ostvaruje.

Članak 6.
Naknada gospodarenja komunalnim otpadom po 

jedinici volumena komunalnog otpada (jedinična 
naknada) izračunava se za obračunsko razdoblje prema 
izrazu:

I= (B-D)/J
Pri čemu korištene oznake imaju sljedeća 

značenja:
- J – ukupni volumen skupljenog komunalnog 

otpada od svih obveznika naknade (L),
- B – zbroj troškova gospodarenjem komunalnim 

otpadom u određenom obračunskom razdoblju (kn),
- D – zbroj prihoda od izdvojenog otpada iz 

komunalnog otpada i izdvojeno skupljenog komunalnog 
otpada (kn),

- I – naknada po jedinici volumena otpada 
(jedinična naknada) (kn/L)

Na temelju dostavljenih podataka dostavljenih od 
Trgovačkog društva Gradska čistoća Drniš d.o.o. za 
komunalne djelatnosti iz Drniša, te na temelju izraza 
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